UCHWALA NR XL/821/14
RADY MIASTA GDYNI

z dnia 26 lutego 2014 1.

w sprawie przyjecia do realizacji Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy na lata 2014 -2020.

Na podstawie art. 12 pkt 9c, art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2013 r. poz. 595 z pozn.zm.") w zwiazku z art. 9 ust. 1 pktl ustawy z dnia

20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 poz. 674 z p6zn.
zm.”) Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy na lata 2014 — 2020 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gdyni.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Gdyni

dr
inz. Stanislaw Szwabski

Dzmiany Dz. U. z 2013r. poz 645
2 zmiany Dz. U. z 2013r. poz. 674, poz.675,poz. 829
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XL/821/14
Rady Miasta Gdyni
z dnia 26 lutego 2014 r.

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy Gdynia 2014

URZAD PRACY W GDYNI

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
na lata 2014-2020
Gdynia 2014
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WSTEP

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy w ostatnim okresie, wzrost poziomu
i zmiana struktury bezrobocia W wymiarze krajowym i lokalnym,
a takze mozliwos¢ korzystania ze Srodkéow Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach nowych priorytetow perspektywy finansowej 2014-2020, postawita przed Powiatowym
Urzedem Pracy w Gdyni nowe problemy i wyzwania. Szansa na ozywienie gospodarcze naszego
powiatu i ograniczenie w nim skutkow bezrobocia jest opracowanie programu, w realizacj¢ ktorego
zaangazowane beda wszystkie lokalne instytucje uzytecznoSci publicznej oraz instytucje
biznesowe.

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2014-2020
diagnozuje aktualng sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy oraz nakres$la pozadane kierunki rozwoju
w obszarze rynku pracy oraz mikroprzedsiebiorczo$ci. Przedstawiony dokument jest wypelnieniem
dyspozycji zawartej w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
i w zwiazku z tym stanowi cz¢$¢ Gdynskiej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych.

Program wpisuje si¢ wrealizacje priorytetow icelow okreslonych w dokumentach
strategicznych:

- Strategia Unii Europejskiej ,,Europa 2020”

- Strategia Rozwoju Kraju 2020

- Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

- Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie aktywnos$ci zawodowej i spolecznej
Pomorskie 2020

- Regionalny Program Strategiczny w zakresie rozwoju Gospodarczego Pomorskie 2020
- Strategia Rozwoju Gdyni.

Bezrobocie jest jednym =z istotnych zagadnien bedacych przedmiotem sfery ekonomiczne;j,
spotecznej czy tez psychologicznej. Brak pracy wywotuje negatywne skutki w kazdej
z wymienionych dziedzin. Zwigzane sg one zsamym bezrobociem np. wzrost niezadowolenia
spolecznego 0s6b pozostajacych bez pracy, wzrost wydatkow budzetowych na $§wiadczenia, ale
rowniez moga by¢ pochodna jego wystepowania np. dezaktywacja zawodowa, ktéra moze
prowadzi¢ do marginalizacji spotecznej. Dlatego tez podniesienie poziomu zatrudnienia jest sprawa
priorytetowa.

Literatura przedmiotu podkresla, ze na zagadnienie bezrobocia nalezy zwrdcic¢ szczeg6lng uwage
z punktu widzenia badanego podmiotu. I tak wyr6znia si¢ wymiar indywidualny, rodzinny, lokalny
i krajowy". Niniejsze opracowanie skupia si¢ gldwnie na diagnozie bezrobocia indywidualnego na
lokalnym rynku pracy oraz na okresleniu celow i zadan przeciwdziataniu temu zjawisku.

DJ. Starga-Piasek (red. nauk.), Bezrobocie — miedzy diagnoza a dziataniem, Warszawa 2013, s.15

1d: 4997E06D-E15C-4B54-B23D-7B3F08D00E9S0. Podpisany Strona 3



Rozdzial I Diagnoza sytuacji na gdynskim rynku pracy
1. Polozenie i demografia miasta Gdyni

Gdynia potozona jest w podtnocnej czesci Polski nad Morzem Battyckim i wraz
z Gdanskiem i Sopotem tworzy aglomeracj¢ zwana Tréjmiastem. Ze wzgledu na podziat
terytorialny jest gmina, ktéra jest jednoczesnie miastem na prawach powiatu. Powierzchnia Gdyni
zajmuje 16. miejsce w Polsce (13 514 ha), natomiast pod wzgledem liczby ludnos$ci jest na 12.
miejscu w kraju, (248 939 tys. mieszkancow) na 2. w wojewodztwie.

Badania Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku pokazaly, Zze na
przestrzeni lat 2002-2011 w Gdyni doszlo do znacznych zmian w strukturze demograficzne;j.
Przede wszystkim odnotowano spadek liczby ludno$ci, glownie mezczyzn, o spowodowalo wzrost
wspotczynnika feminizacji. W 2011 rokuna 100 mgzczyzn przypadato 110 kobiet. Odnotowano
ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych.
Przeobrazeniu ulegla struktura ludnosci wedlug wieku. Spadla liczebno$¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym na rzecz przyrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Powoduje to ,,zwigkszenie
obciazenia” ludnosci w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym. Obecnie na
jednego emeryta pracuja trzy osoby, natomiast w 2002 roku byly to cztery osoby. Grupa w wieku
mobilnym w ujgciu statystycznym (18-44 lata) zmalata o 3,9%, a w wieku niemobilnym (45-64 lata
mezezyzni oraz 45-59 lata kobiety) o 1,9%. Liczba pracujacych gdynian na koniec grudnia
2011 roku ksztattowata si¢ na poziomie 68 565 osob, czyli w sektorze prywatnym zatrudnionych
bylto 65,5% og6tu pracujacych, a w sektorze publicznym 34,5%.

Majac na wzgledzie opracowane prognozy ludnosci do 2035 roku, przewidywany jest spadek
liczby ludnosci, ktory dotknie rowniez Gdynig?. Przedstawiona struktura demograficzna Gdyni
pokazuje, ze w dtuzszej perspektywie czasowej nalezy spodziewaé si¢ znacznego spadku mtodych
gdynian i wzrostu liczby 0s6b dojrzatych i starszych.

Starzenie si¢ zasobow pracy spowoduje zwigkszenie si¢ ilosci os6b w wieku niemobilnym
zawodowo. Natomiast zmniejszenie si¢ ludnosci ogdétem moze spowodowaé zagrozenie braku
wykwalifikowanej kadry dostosowanej do potrzeb pracodawcow. Nieche¢ do zmiany zawodu, czy
tez dopasowanie kwalifikacji zawodowych do wymogoéw rynku pracy i oczekiwan pracodawcy -
zwlaszcza wérdd osob w wieku dojrzaltym - to gtowne wyzwanie dla instytucji rynku pracy na
najblizsze lata. Jednoczesénie nalezy wskazac, ze osoby starsze moga by¢ potencjatem, ktéry mozna
odpowiednio wykorzysta¢ na rynku pracy.

W kontekscie zmian demograficznych w Polsce, jak i catej Europie nalezy oczekiwaé wzrostu
popytu na nowe ustugi kierowane do osob starszych. Starzenie si¢ spoleczenstwa mozna traktowac
jako wyzwanie, ale tez iszansg¢ na rozwdj dzialalnoSci gospodarczej w kierunku ushug
opiekunczych oraz organizacji czasu wolnego osob starszych. Wlaczenie ich do czynnego zycia
spotecznego izawodowego spelnia¢ bedzie role zaspokajania podstawowych potrzeb
ekonomicznych i socjalnych, co korzystnie wptynie na ich stan psychiczny i fizyczny.

Powyzsze  prognozy moga wskazywaC, ze wprzypadku dzialan zwiazanych
z aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych i niepracujacych nalezatoby si¢ sktoni¢ ku wigkszej
promocji edukacji w zakresie zmiany kwalifikacji zawodowych, przedsigbiorczosci, czy tez
elastycznych form zatrudnienia. Proponowane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy formy aktywizacji zawodowej moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do reagowania na
zmieniajacy si¢ rynek pracy.

2. Zasoby miasta Gdyni

Gdynia, w ktorej wedlug rankingow zyje si¢ bardzo dobrze®. Wysoko oceniane jest dobre
otoczenie biznesu z nowoczesna infrastruktura techniczna, zasoby energii oraz wyksztatcone kadry.
Wysoko punktowana jest rowniez dobra dostgpnos¢ komunikacyjna. W Gdyni znajduje si¢ wazny
wezel komunikacyjny ikolejowy o znaczeniu krajowym imigdzynarodowym. Jednoczesnie
Trojmiasto objegte jest dwoma kluczowymi dla ruchu tranzytowego migdzynarodowego
korytarzami transportowymi. Atutem miasta jest tez linia Szybkiej Kolei Migjskiej, ktora pozwala

2 Prognoza ludnos$ci dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregiondow na lata 2011 — 2035, GUS 201 1r
3 Rada Monitoringu Spotecznego pod kierunkiem prof. Janusza Czapinskiego www.diagnoza.com.
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mieszkancom na swobodne, szybkie przemieszczanie si¢ w obrgbie Trojmiasta jak tez na trasie
Stupsk — Teczew. Do najblizszego Portu Lotniczego, zlokalizowanego w Gdansku jest 25 km.

Rozwojowi Gdyni sprzyjaja $wietnie zlokalizowane centra handlowe czy tez zespoly Miejskich
Hal Targowych, wysoka lokalna przedsigbiorczo$¢ oraz wdrazanie nowych narzgdzi w integracji
gdynskiego systemu wspierania przedsigbiorczosci, czego przyktadem moze by¢ projekt budowy
Gdynskiego Inkubatora Przedsigbiorczosci realizowany przez Fundacje Gospodarcza, a takze
rozwoj oferty izaplecza Pomorskiego Parku Naukowo — Technologicznego (PPNT), ktory po
rozbudowie ma powierzchni¢ 76 000 m? i jest najwigkszym tego typu obiektem w Polsce. PPNT
powstal z woli gdynskiego samorzadu przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej, wyposazony
jest w nowoczesna infrastrukturg biurowa, posiada tez najwigksza baze sal konferencyjnych (12 sal
na 960 osob). Jest baza dla innowacyjnych firm, pracowni oraz laboratoriow badawczych, gtéwnie
z branzy ICT, biotechnologii i ochrony srodowiska oraz innowacji spotecznych.

Bardzo duze znaczenie dla lokalnego rynku pracy ma takze Port Gdynia, ktory oprocz obshugi
fadunkow w terminalach oferuje najwazniejsze liniowe polaczenia promowe Polski ze
Skandynawia.

Na wysoki poziom zycia mieszkancoOw wptyw ma takze bardzo bogata oferta kulturalna Miasta,
w sktad ktorej wchodza placéwki zwigzana z upowszechnianiem kultury: Miejska Biblioteka
Publiczna z23 filiami, Teatry - Miejski im. Witolda Gombrowicza i Muzyczny im. Danuty
Baduszkowej, Centrum Kultury. Muzeum Miasta Gdyni, Muzeum Marynarki Wojennej, Muzeum
Motoryzacji oraz powstajace Muzeum Emigracji, inne zwiazane z morskim charakterem Miasta.
Niewatpliwa atrakcja Gdyni sa Festiwalu Polskich Filmow Fabularnych, Open’er Festiwal,
Globaltica Word Cultures Festiwal, Ladies’ Jazz Festiwal, Gdynia Design Days i wiele innych.

Gdynia to takze miejsce duzych przedsiewzi¢¢ z udziatem kilkumilionowej publicznosci jak
chocby zloty najwigkszych zaglowcow $wiata, czy planowany na 2014 — Red Bull Air Race
Gdynia.

Nie bez znaczenia dla lokalnego rynku pracy ma rozwdj turystyki. Oprécz gtownych atrakcji
turystycznych, ktore Gdynia ma do zaoferowania — pig¢ gtownych kapielisk morskich, Bulwar
Nadmorski — mozna zaobserwowa¢ wzrost zainteresowania oferta wysokiej klasy SPA oraz
przyjazdami typu city breaks. Dodatkowa atrakcja sa szlaki tematyczne: legendy morskiej Gdyni,
modernizmu, kulinarny.

Z badan statystycznych Rocznika Statystycznego Gdyni wynika,
ze na przestrzeni lat 2000-2009 ruch turystyczny zwigkszyl si¢ 0 20% przy $rednim rocznym
tempie wzrostu na poziomie 2,2%. Zwigkszajacy si¢ ruch turystyczny powinien przyczyni¢ si¢ do
poszerzenia bazy obiektow noclegowych. Jednak, jak pokazuja dane statystyczne potencjal Miasta
nie jest wykorzystywany wtym kierunku. Wedlug danych GUS w2010 roku w Gdyni
funkcjonowato 28 obiektow noclegowych, wtym 15 hoteli. Z kazdym rokiem ilo§¢ jak iich
standard si¢ powigksza.

Na obszarze miasta Gdyni znajduje sig¢ 8szkot wyzszych, dwie zwiazane
z nadmorskim potozeniem Miasta - Akademia Marynarki Wojennej oraz Akademia Morska, oraz
dwa wydzialy Uniwersytetu Gdanskiego — Wydzial Biologii i Wydzial Oceanografii i Geografii.
Poza tym pig¢ prywatnych szkot wyzszych ordéznych specjalnosciach zoferta studiow
licencjackich, magisterskich ipodyplomowych. Gdynia dysponuje szeroka oferta edukacyjna
rowniez w obszarze edukacji zawodowej, w tym technika, szkoly zasadnicze zawodowe, czy tez
szkoty artystyczne.

Wysokie wyniki zewngtrznych sprawdzianow 1 egzaminow analizowane
w obregbie kraju iokregu, ktory obejmuje dwa wojewodztwa: pomorskie i kujawsko
— pomorskie pokazuja, ze gdynskie szkoty wyrdznia wysoki poziom edukacji.

Glowna instytucja zajmujaca si¢ pomoca osobom bezrobotnym w Gdyni jest Powiatowy Urzad
Pracy (PUP), ktorego misjq jest promocja zatrudnienia i inwestycja w kapital ludzki.

Na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zadan PUP w Gdyni
nalezy m.in:
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- udzielanie pomocy bezrobotnym 1iposzukujacym pracy w znalezieniu pracy a takze
pracodawcom w pozyskaniu pracownikoéw,

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy, przedstawianie im propozycji zatrudnienia,
szkolenia iinnych form majacych na celu ich aktywizacje zawodowa, a w razie braku takich
mozliwosci przyznawanie i wyplacanie uprawnionym zasitkow iinnych $§wiadczen z tytutlu
bezrobocia,

- inicjowanie tworzenia dodatkowych miejsc pracy poprzez refundowanie pracodawcy kosztéw
ich wyposazenia lub doposazenia oraz udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu
dziatalnosci na wilasny rachunek np. przyznawanie jednorazowo $rodkéow z Funduszu Pracy na
uruchomienie dziatalnosci gospodarcze;j,

- inicjowanie, organizowanie, wdrazanie i finansowanie uslug i instrumentéw rynku pracy,

- pozyskiwanie igospodarowanie S$rodkami finansowymi na realizacje zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- opracowywanie analiz, ocen i sprawozdan dotyczacych rynku pracy w powiecie,

- prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej dla bezrobotnych
1 poszukujacych pracy,

- realizowanie zadan wynikajacych zprawa swobodnego przeplywu pracownikow miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej ipanstwami, zktéorymi UE zawarla umowy
0 swobodzie przeptywu osob, w szczeg6lnosci §wiadczenie ustug EURES,

- wspoltdziatanie zpowiatowa rada zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia oraz
wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,

- wydawanie decyzji administracyjnych z zakresu ustawy.

Poza dziataniami skierowanymi do osob bezrobotnych PUP prowadzi S$cista wspotprace
z pracodawcami i oferuje im profesjonalng rekrutacje pracownikoéw, upowszechnianie ofert pracy,
organizowanie targdw pracy oraz na specjalne zyczenie pracodawcow organizuje indywidualne
i specjalistyczne gieldy pracy.

W Gdyni funkcjonuja réwniez inne instytucje zajmujace si¢ problematyka bezrobocia $cisle
wspotpracujace z Powiatowym Urzedem Pracy w Gdyni, do ktorych naleza m.in.:

- Fundacja Gospodarcza, w ramach ktérej dziala Pomorskie Miasteczko Zawoddéw, dzigki
ktéremu osoby poszukujace pracg, planujace zmiang¢ kwalifikacji oraz przygotowujace si¢ do
wejscia na rynek pracy badz zalozenia firmy moga skorzysta¢ z ustug poradnictwa zawodowego.

- Milodziezowe Biuro Pracy, zajmujace si¢ posrednictwem pracy, doradztwem personalnym
1 poradnictwem zawodowym oraz prowadzi szkolenia dla mlodziezy poszukujacej zatrudnienia,

- Migejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory z wykorzystaniem funduszu unijnych organizuje
i koordynuje prace spotecznie uzytecznych na terenie Gdyni, animuje grupy wsparcia dla osob
bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,

- Gdynskie Centrum  Wspierania Przedsigbiorczosci — realizacja zadan m.in.
z zakresu wspierania rozwoju przedsigbiorczosci oraz rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych - mieszkancoéw Gdyni poprzez wykorzystanie srodkow

z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Aktywizacja lokalnego rynku pracy wymaga spojnych i skoordynowanych dziatan wszystkich
podmiotow, ktore maja wplyw na sytuacje 0s6b bezrobotnych
1 poszukujacych pracy w powiecie gdynskim. Wspotdziatanie poszczegdlnych podmiotéw zwane
partnerstwem lokalnym jest niezwykle istotne jesli chodzi o przeciwdziatanie bezrobociu
i tagodzenie badz eliminowanie jego negatywnych skutkow.

3. Rynek pracy

Dobra koniunktura w gospodarce utrzymujaca si¢ zasadniczo do konca 2008 roku sprawila, ze
znacznie zmniejszyt si¢ poziom bezrobocia w powiecie. Jednakze w kolejnych latach, w catym
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kraju, podobnie jak w innych rejonach Europy, rynek pracy ulegt zasadniczym — niekorzystnym
zmianom. Ostatnie lata stwarzaja wiele trudnych i nieprzewidywalnych sytuacji i wyzwan.

W Gdyni stopa bezrobocia na koniec 2013 roku wynosita 6,4% i od 2008 roku wzrosta az o 4,1
punkty procentowe. Dane statystyczne wskazuja, ze cale Trojmiasto jest w znacznie lepszym
polozeniu w stosunku do innych powiatéw, oddalonych od duzych aglomeracji miejskich.
Jednakze przygladajac si¢ statystykom dotyczacym poziomu bezrobocia w liczbach
bezwzglednych, widaé, ze w ciagu ostatnich kilku lat (2009-2012) wielu mieszkancow Gdyni
stracito pracg.

Na koniec 2013 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni =zarejestrowanych bylo
6567 bezrobotnych gdynian, czyli od 2008 roku liczba ta zwigkszyta si¢ 0 4283 0sdb. W ogdlnej
liczbie o0s6b bezrobotnych wigkszos¢ stanowity kobiety (58,7%). Zwiazane jest to glownie
z biologiczna rola, jaka odgrywaja w spoteczenstwie i zwiazana z tym ochrona, ktora stanowi dla
potencjalnych pracodawcoéw dodatkowe obciazenia finansowe. Jednak na przestrzeni ostatnich lat
zdarzaty sig¢ przypadki, kiedy to mezczyzni byli grupa dominujaca wsroéd osob bezrobotnych. Taka
sytuacja miata miejsce w 2009 roku, kiedy to likwidacji ulegta Stocznia Gdynia SA. Wowczas
w rejestrze osOb bezrobotnych bylo 54% mezczyzn. Taka tendencja utrzymywata si¢ jeszcze
w 2010 roku, jednakze juz od nastgpnego roku znowu poziom bezrobocia kobiet byt wyzszy niz
mezczyzn.

Bezrobocie moze dotkna¢ osobg w kazdym wieku, bez wzgledu na posiadane do$§wiadczenie
zawodowe, czy tez wyksztalcenie idla kazdej znich bedzie to traumatyczne do$wiadczenie.
Analizujac dane statystyczne dotyczace bezrobocia mozna wyrdzni¢ pewne tendencje
charakteryzujace populacje osob bezrobotnych.

Biorac pod uwage wiek bezrobotnych gdynian, to gtownie problem ten dotyczyt miodych
bezrobotnych w wieku 25-34 lata. Na koniec XII. 2013 r., jak rowniez na koniec XII. 2012 r.
w stosunku do ogoétu bezrobotnych stanowili oni 29,6%. Dane te odzwierciedlaja tendencje
ogolnokrajowe (29,4% ogotu bezrobotnych wg. danych na koniec XII.2012r.) i wojewodzkie
(28,5% ogohu bezrobotnych na koniec 1X.2013r.).

Gloéwna przyczyna takiego stanu rzeczy sa ich stosunkowo niskie kwalifikacje zawodowe
niedopasowane do potrzeb pracodawcéw, co przeklada sie¢ na coraz dluzsze pozostawanie
w rejestrze osob bezrobotnych. Jednoczesnie osoby bez doswiadczenia zawodowego stanowia w tej
grupie 17,4%. Jednak pomimo malego doswiadczenia zawodowego posiadaja zdolnos¢ do
szybkiego dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, przez co lepiej radza sobie
w sytuacjach kryzysowych. Z reguly sa osobami bardziej kreatywnymi, elastycznymi, otwartymi
na nowe wyzwania. Swiadome ,,degradacji” pewnych swoich umiejetnodci, staraja si¢ je zastapi¢
innymi, bardziej adekwatnymi do potrzeb rynku i rozwoju wlasnej $ciezki zawodowe;.

Niestety powyzsze cechy, w kontekscie spowolnienia gospodarczego, nie chronia miodych
bezrobotnych przed dlugotrwatym bezrobociem.

Tuz za osobami miodymi - wg wiekowej struktury o0s6b  bezrobotnych
- na drugim miejscu znajdowaly si¢ (niemal ex aequo) osoby bezrobotne w przedziatach
wiekowych 35-44 (23,2% ogotu bezrobotnych) i45-54 (19,3% ogdélu bezrobotnych) lata.
W ostatnich latach ktadziono nacisk na aktywizacje osob bezrobotnych lub pozostajacych bez
zatrudnienia do 30 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia, co spowodowato, ze grupa wiekowa 31-
49 lat byla defaworyzowana w dostepie do srodkow publicznych przewidzianych na aktywizacje
zawodowa. Wynikiem tego jest, iz to oni w wigkszoSci zasilaja szeregi osob bezrobotnych
zarejestrowanych powyzej 24 miesigcy.

Powaznym  problemem jest réwniez aktywizacja os6b po 50 roku  Zycia.
W poréwnaniu z rokiem 2012 nastapil wzrost o 2,1 punktu procentowego (28,8% w stosunku do
ogbétu). Metrykalny wiek, ktory polaczony z przewidywaniami pracodawcy o stanie zdrowia
kandydata oraz trudniejszy niz u mlodych ludzi proces aklimatyzacji w nowym miejscu, a takze
nieznajomo$¢ nowych technologii stanowia podstawy do uzasadnienia zwolnien oraz odrzucania
kandydatur na proponowane stanowisko pracy. Osoby bezrobotne 50+, po nastgpujacych po sobie
porazkach zwiazanych z kandydowaniem do pracy, sami nie chca korzysta¢ z proponowanych im
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kierunkéw zmian kwalifikacji zawodowych, bowiem nie maja $wiadomosci wysokiego potencjatu
zawodowego, ktorym dysponuja.

Nalezy zauwazy¢, ze zmniejszy? si¢ natomiast odsetek 0sob do 25 roku zycia. Obecnie stanowia
one 9,7% ogoélu bezrobotnych, natomiast w 2012 roku stanowili 10,6%. Mimo nieznacznego
spadku, osoby mtode do 25 roku zycia przyznaja, ze ich gtldwnym problemem w znalezieniu pracy
jest brak do$§wiadczenia, cho¢ posiadaja odpowiednie kwalifikacje to nie majac przepracowanego,
potwierdzonego dokumentami odpowiedniego okresu czasu nie sa atrakcyjne dla potencjalnego
pracodawcy.

Na stalym poziomie utrzymuje si¢ udzial oséb niepelmosprawnych. Pod koniec roku
2013 w rejestrze  bezrobotnych  pozostawalo 568 niepetnosprawnych tj.  8,6%  ogdtu
zarejestrowanych (2012r. - 566 o0sob, czyli 8,6% ogotu zarejestrowanych).

Dane statystyczne dotyczace bezrobocia w Gdyni wskazuja wyraznie, ze coraz wigksze
problemy na rynku pracy maja osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze. Szczegélnie dotyczy to
0sob mtodych, tuz po zakonczeniu studiow. Sa to zatem osoby, ktérym brakuje przede wszystkim
doswiadczenia zawodowego.

Jak wynika z badania ,,Pomorskiego barometru zawodowego — diagnozowanie zapotrzebowania
na kwalifikacje i umiejgtnosci na regionalnym rynku pracy wojewddztwa pomorskiego™ raport
z 2012 roku - stopa bezrobocia w grupie osob do 30 roku zycia z wyksztalceniem wyzszym w woj.
pomorskim wynosita 9,9% i byla 6-krotnie wyzsza od stopy bezrobocia w kategorii osob 31-64 lata
(1,7%).

W  ogoélnej liczbie o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP  Gdynia, osoby
z wyksztalceniem wyzszym wg stanu na koniec grudnia 2013 roku stanowity 25,6%, a osoby
z wyksztatceniem policealnym i §rednim zawodowym 24,0%. Wsérdéd zawodow reprezentowanych
przez osoby legitymujace si¢ wymienionym wyksztalceniem przewazaly: specjalista ds.
marketingu i handlu, ekonomista, technik prac biurowych itechnik ekonomista. Na trzecim
miejscu znalazty si¢ osoby, posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — 19,6% oraz
gimnazjalne i nizsze — 18,8%.

Zaznaczy¢ nalezy, ze osoby bezrobotne bez wyksztalcenia Sredniego (zasadnicze zawodowe
lub gimnazjalne i ponizej) naleza do kategorii os6b znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy i stanowily dominujaca grupg¢ osob bezrobotnych (lacznie 38,4%). Osoby bez
wyksztalcenia $redniego moga mie¢ szczegélne trudnosci ze znalezieniem pracy, poniewaz
niewiele jest ofert pracy zwiazanych z wykorzystaniem ich potencjalu zawodowego lub tez brak
posiadanego zawodu, kwalifikacji 1 umiej¢tnosci zawodowych uniemozliwiaja im podjgcie pracy.

Reprezentatywne zawody w tej grupie to: sprzataczka, S$lusarz, robotnik gospodarczy,
magazynier. Najmniejsza liczbe osob bezrobotnych w jej liczbie ogdlnej wg stanu na koniec
grudnia 2013 roku stanowily osoby posiadajace wyksztatcenie §rednie ogdlnoksztatcace — 9,9%.
Oproécz wymienionych zawodow liczna grupe bezrobotnych posiadajacych zréznicowany poziom
wyksztalcenia stanowily takze osoby wykonujace zawdd kucharza i sprzedawcy.

Tymczasem wsrod ofert zglaszanych do Urzedu Pracy przewazaly oferty dla wysoko
wykwalifikowanych pracownikow przemystowych i rzemieslnikow, wsérdd ktorych najwigcej byto
ofert na monterow imalarzy kadlubow okrgtowych ispawaczy o roéznych specjalnosciach.
W obecnej sytuacji na rynku pracy pracodawcy wymagaja od swoich pracownikow bardzo dobre;
organizacji pracy, samokontroli, samodzielnosci i wydajnosci pracy. Ponadto oczekuja bardzo
specjalistycznych uprawnien wymaganych na konkretnym stanowisku pracy jak réwniez
umiejgtnosci dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw pracy uzaleznionych od
pozyskanych przez firmeg zlecen.

Stosowane przez pracodawcow bardzo Sciste reguly doboru pracownikéow eliminuja
z wykonywania zawodu osoby, ktore, owszem posiadaja wymagane uprawnienia, jednakze brakuje
im doswiadczenia zawodowego, nabytego w trakcie praktyk. Powyzsze zjawisko moze wskazywac
na niedopasowanie systemu ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, wtym ksztatcenia
zawodowego.

Jak wskazuja dane statystyczne, najwigkszy wzrost odnotowano wsrod osob dlugotrwale
bezrobotnych, ktére w Gdyni stanowia juz 40,7% ogoétu zarejestrowanych. W stosunku do roku

1d: 4997E06D-E15C-4B54-B23D-7B3F08D00E9S0. Podpisany Strona 8



2012 jest ich o 7,1 punktu procentowego wigcej. Dla porownania w 2009 roku stanowili oni 9,8%
ogo6tu zarejestrowanych.

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze ze wzgledu na czas pozostawania bez zatrudnienia
najwickszy wzrost odnotowano w kategorii 0sob pozostajacych bez pracy dtuzej niz 24 miesiace.
W ogolnej liczbie bezrobotnych wg stanu na koniec grudnia 2013 roku stanowili oni 11,4%, a ich
udziat w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrdst o 3,9 punktu procentowego.

Analizujac blizej dane statystyczne dotyczace tej grupy osob bezrobotnych wskazaé nalezy, ze
w kategorii wieku najwigcej osob majacych trudno$ci ze znalezieniem pracy jest w przedziale 35-
54 lata. W kategorii wyksztatcenie dominuja osoby posiadajace wyksztatcenie policealne i Srednie
zawodowe oraz wyzsze, co jest odzwierciedleniem tendencji dotyczacych danych oséb
bezrobotnych w ogoéle. Natomiast w kategorii stazu pracy na pierwsze miejsce wysuwajg sig
bezrobotni, ktdrzy posiadaja staz pracy od 10 do 20 Iat.

W konteks$cie tego nalezy podkresli¢, iz pracodawcy poszukujacy pracownikow niechegtnie
przyjmuja osoby, ktore przez dtuzszy czas pozostawaly bez pracy. Problem ten dotyczy wszystkich
dlugotrwale bezrobotnych bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie, czy tez do§wiadczenie zawodowe.

Pracodawcy postrzegaja takich kandydatow poprzez pryzmat stereotypu  0sob
o zredukowanych kompetencjach zawodowych. Zdrugiej strony sami bezrobotni
z uplywem czasu pozostawania bez pracy, pomimo posiadania odpowiednich kwalifikacji oraz
silnej motywacji do podjgcia pracy, czy tez zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, zaczynaja
postrzegaé siebie jako osoby o zbyt niskich, nieodpowiednich kwalifikacjach zawodowych, osoby
»hiedouczone”, niezaradne, gorsze.

Kolejne niepowodzenia w rekrutacjach obnizaja wiar¢ w swoje sily i demotywuja do dalszego
dziatania, przyczyniajac si¢ do zasilania szeregdw nieaktywnych, nieproduktywnych, watpiacych
w siebie oraz coraz stabszych psychicznie i wymagajacych wsparcia 0so6b bezrobotnych. Z tego tez
wzgledu szczegdlng uwage nalezy zwrdciC na wspieranie 0s6b zagrozonych bezrobociem
dhlugoterminowym 1 obja¢ ich takim rodzajem wsparcia, ktore skutkowatoby wzmocnieniem u tych
0s0b poczucia wlasnej warto$ci oraz wykorzystaniem ich wiedzy, umiejgtnosci, predyspozycji
zawodowych i przedsigbiorczych.

W 2013 roku liczba bezrobotnych uprawnionych do zasitku wynosita 1059 os6b, co stanowi
16,1% ogotu bezrobotnych i w poréwnaniu z rokiem 2012 zmalata o 270 o0so6b.

Na koniec 2013 roku zarejestrowano 753 osoby zwolnione Z przyczyn
dot. zakladu pracy, co stanowi 11,4% ogoélu bezrobotnych (w 2012roku 650 osob).
Dla  poréwnania w2008 roku  zwolnieni  stanowili 5%  ogdélu  bezrobotnych.
Majac na uwadze fakt, iz w ostatnim okresie na lokalnym rynku pracy nie odnotowano likwidacji
duzego zaktadu pracy, w ktérym wigkszo$¢ pracownikow to mieszkancy Gdyni, (tak jak to miato
miejsce podczas likwidacji Stoczni Gdynia SA, kiedy to w 2009 roku poziom bezrobocia wsrod
0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy wzrdst do 16 %) nalezy uznaé, ze wsrod
zarejestrowanych o0sob zwolnionych, przewazaja pracownicy matych firm. Z powyzszego
zestawienia wynika, ze oglad sytuacji bezrobocia rejestrowanego w kontekScie zwolnien
pracownikow z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy stanowia swoisty wyznacznik sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Pomimo sprzyjajacej polityki lokalnego rynku pracy w zakresie wspierania
przedsigbiorczosci, powyzsze dane wskazuja na problemy w utrzymaniu si¢ matych firm.

Liczba ofert pracy zgloszonych do Urzedu w2013 roku zmalata.Pracodawcy zglosili
4888 wolnych miejsc pracy, czyli o 672 oferty mniej niz w roku poprzednim i o potowg mniej niz
w 2008 roku (10241 ofert pracy). W stosunku do liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych ofert
pracy bylo zdecydowanie za malo. Spadek liczby ofert pracy zlozonych w Urzedzie poglebia
powazny deficyt wolnych miejsc pracy oferowanych przez pomorskich pracodawcoéw w stosunku
do potrzeb wskazuje na utrzymujaca si¢ sytuacje kryzysowa. Obecnie na kazda ofert¢ pracy
statystycznie przypadlo 2,6 nowozarejestrowanych bezrobotnych. Poza tym dodatkowo
systematycznie wydluza si¢ czas poszukiwania pracy, co dotyczy wszystkich grup wiekowych
i zawodowych.

4. Przedsiebiorczos¢
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Wedlug mapy potencjalu spoteczno — ekonomicznego gmin wojewddztwa pomorskiego, rynek
pracy aglomeracji trojmiejskiej wraz z otaczajacymi ja gminami, zostat sklasyfikowany na
1 miejscu jako rejon oferujacy wysoki poziom zatrudnienia, dobre warunki pracy, bardzo dobre
warunki zycia oraz ponadprzecigtny potencjal gospodarczy charakteryzujacy si¢ wysokim
odsetkiem podmiotow sektora ustug rynkowych®.

Réwniez przeprowadzone w listopadzie 2011 roku badanie lokalnego rynku pracy wskazuje, iz
sami przedsigbiorcy dobrze oceniaja swoja kondycje finansowa (75,4%), a zdecydowana wigkszo$¢
badanych podmiotow — 93,3%, nie wskazuje, ze miataby grozi¢ jej likwidacja®.

Wykres 1 Liczba i dynamika mikro przedsi¢gbiorcow w Polsce (w tys.)®
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Powyzszy wykres $wiadczy o zréznicowanej tendencji liczby mikro przedsigbiorstw w okresie
2007-2012. Sytuacja na lokalnym rynku pracy dotyczaca rozwoju mikro przedsigbiorczosci
w okresie ostatnich 4 lat stanowila odzwierciedlenie tendencji notowanych zarowno na rynku pracy
wojewodztwa pomorskiego, jak catego kraju.

W 2009 odnotowano  niewielki  spadek  liczby  mikro  firm  (ok. = 20 tys).
Zostat on zrekompensowany w 2010 roku, w ktéorym zanotowano wzrost liczby mikro firm
w porownaniu do roku 2009 o 165,3 tysiace. Niewatpliwie na powyzsze wptyw mial, notowany
w 2010 roku znaczny wzrost wydatkow na dotowanie zaktadania dziatalno$ci gospodarczej przez
bezrobotnych ze srodkéw Funduszu Pracy?.

W 2011 roku odnotowano natomiast znaczny spadek noworejestrowanych dziatalnosci
gospodarczych (o 38,7 tysigcy). Niemniej jednak liczba mikro firm w analizowanym roku jest
wyzsza niz w latach 2007-2009. Natomiast w roku 2012 ponownie odnotowano wzrost liczby
mikroprzedsigbiorstw (o 119,6 ty$). Pozytywna cecha mikro firm jest ich elastyczno$¢ w reakcji na
zmieniajace si¢ warunki rynkowe, rozumiana jako gotowos$¢ dostosowywania si¢ do wymagan
klientow czy realizacja zlecen niestandardowych (nieatrakcyjnych dla wigkszosci podmiotéw) oraz
gotowo$¢ do akceptacji nizszego poziomu dochoddéw®, co pozwala tym firmom na utrzymanie si¢
na rynku pracy - a ich wtascicielom na zachowanie swojego miejsca pracy.

Wspieranie przedsigbiorczo$ci jest jednym z priorytetow strategii rozwoju miasta Gdyni. Wsrod

mieszkancéw Gdyni na 1000 os6b w wieku produkcyjnym 163 pracuje na wlasny rachunek (stan
na 31.12.2012r.).

4 C. Pawlikowski (red:), Mapa potencjatu spoteczno — ekonomicznego gmin wojewodztwa pomorskiego. Raport
metodologiczny, Gdansk 2010, s. 52,53,59,125

5) Badanie lokalnego rynku pracy powiatu gdynskiego i sopockiego. Raport syntetyczny, R-Stat, Rybnik 2011,

s. 55

©Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON 2012, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013, s. 31

7 Badanie ogolnopolskie nt. stosowanej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, jaka jest przyznawanie
srodkow Funduszu pracy na podjgcie dzialalnosci gospodarczej, Gdansk 2011, s. 15

8 A. Brussa, A. Tarnawa (red:), Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, Warszawa
2011,s.95
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Wedlug danych statystycznych w Gdyni w 2012 roku systemie REGON zarejestrowane byly
36 472 podmioty gospodarcze majace swa siedzibg na terenie Gdyni (o 1 272 tj. o 3,6% wigcej niz
wroku 2011), wtym 25464 to zaklady osob fizycznych. Najwigksza aktywno$¢ gospodarcza
gdynianie w dalszym ciagu lokowali w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych, przemysle
i budownictwie. Na 100 nowopowstalych podmiotéw gospodarczych w ciagu 2012 roku miato
miejsce 50 likwidacji (w 2011r.-97) . Zauwazy¢ nalezy, ze w Gdyni bardzo mate i $rednie
przedsigbiorstwa stanowia 99% wszystkich podmiotow gospodarczych, a95% to firmy
zatrudniajace do 9 pracownikow.

Majac na wzgledzie atrakcyjnosc regionu pod wzgledem zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej juz od kilku lat wojewodztwo pomorskie zalicza si¢ do
najbardziej interesujacych regionow w skali kraju. Warto przytoczyc,
ze w przeliczeniu ilosci przedsigbiorstw na liczbe mieszkancow wg stanu na koniec 2008 roku
Pomorze zajelo czwarte miejsce wkraju  ze $rednig 108 przedsigbiorstw
na 1000 mieszkancow,  ktora  byla  wyzsza od  $redniej  krajowej-wynoszacej
99 przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow. Jednoczes$nie zauwazyC nalezy, ze przeprowadzane
przez Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych badania dotyczace atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionow 2013 w wojewoddztwo pomorskim Gdynia obok Gdanska, Stupska i Sopotu nalezy do
najbardziej atrakcyjnych powiatow inwestycyjnych w regionie uzyskujac klase¢ A potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej”.

W przekroju terytorialnym najwiecej podmiotow zarejestrowanych byto
na terenie Trojmiasta (Gdansk — 25%, Gdynia - 14%).

Poza tym wedtug rankingu przedsigbiorczos$ci w uktadzie wojewodzkim
w2009 roku, wojewodztwo pomorskie zajelo drugie miejsce!®, awedlug rankingu
przeprowadzonego w 2010 roku przez miesigcznik Forbes na najbardziej atrakcyjne duze miasto
dla  biznesu, Gdynia zajgla  pierwsze miejsce. Udzial  sektora  prywatnego,
tj. o0s6b  fizycznych  prowadzacych  dziatalno§¢  gospodarcza  z Gdyni i Sopotu
w pordéwnaniu, do calego wojewddztwa pomorskiego utrzymuje si¢ od 2008 roku powyzej
15%.Ciagly wzrost liczby mikro przedsigbiorstw w omawianym okresie nadaje catej gospodarce
cech wlasciwych dla matego biznesu, takich jak: tatwiejsza adaptacja do zmieniajacych sig
warunkow rynkowych, w tym zmian postaw konsumpcyjnych; szybsze reakcje na zmiany popytu;
wigksza zdolno$¢ do przeprowadzania stosunkowo szybko zmian struktury produkcji'). Cechy te
niewatpliwie utatwiaja funkcjonowanie matych podmiotéw w trudnych warunkach gospodarczych
idlatego w okresie ztej koniunktury przyjmuja one role bufora gospodarki. Rozwdj malej
przedsigbiorczosci stanowi¢ powinien priorytet dla polityki wsparcia gospodarki regionu, bowiem
to ona niewatpliwie ma wplyw na rozwdj powiatow oraz catego regionu pomorskiego, szczegdlnie
w okresie spowolnienia gospodarczego i stabszej koniunktury na rynku.

Gdynia niemal od zarania byla nowoczesnym osrodkiem portowym, przemystu stoczniowego,
ustug 1ihandlu. Mijajace dziesigciolecia, przemiany polityczne, ekonomiczne i gospodarcze
uksztattowaly obecny przemystowo-ustugowo-handlowy charakter miasta oraz skrystalizowaly
dalsze kierunki jego rozwoju. Do najwazniejszych i najprezniej rozwijajacych si¢ gatezi gdynskiej
gospodarki, oprocz dzwigajacego si¢ po chwilowym kryzysie przemystu stoczniowego, naleza
szeroko pojete ushugi i handel. Zakres obu branz jest wyjatkowo rozlegty.

Od ustug na prowadzenie badan zwigzanych znajbardziej zaawansowana biotechnologia,
wykonawstwem pomiarow satelitarnych przestrzeni kosmicznej inajnowoczesniejsza technika
informatyczna, poprzez ushugi marketingowe, ksiggowe, reklamowe, ubezpieczeniowe, budowlane,
stolarskie do medycznych, kosmetycznych, fryzjerskich, sprzatajacych i dziesiatkow innych.

Na wszystkie te ushugi, dzigki doskonatemu potozeniu miasta w ramach duzej aglomeracji
tr6jmiejskiej, a takze dzigki przychylnej polityce lokalnych wladz i ogélnie sprzyjajacej atmosferze

9H.Godlewska — Majkowska, A. Komor, P. Zaregbski, M. Typa, Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow 2013.
Wojewddztwo pomorskie, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, Warszawa X.2012, s. 9.

10 Raport o stanie malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, Warszawa 2011, s. 79.

D Charakterystyka przedsigbiorstw w wojewodztwie pomorskim korzystajacych z Funduszy Europejskich na
inwestycje w latach 2004-2009; Raport przygotowany przez Mentor Research International Poznan Sp. z o.0.
na zlecenie Agencji Rozwoju Pomorza S.A, Gdansk 2010, s 8.
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miasta-istnieje tak duzy popyt, iz corocznie powstaja kolejne firmy, aby uzupehia¢ tworzace si¢
kolejne nisze gospodarcze. Te same argumenty dotycza handlu, ktéry swym zasiggiem obejmuje
nie tylko Trojmiasto, lecz sigga znacznie, znacznie dale;j.

Podsumowanie

Okres obowiazywania Programu stanowi¢ bedzie dla podmiotéw  zwigzanych
z rynkiem pracy czgsto zlozone inieprzewidywalne wyzwania. Oprocz zmagan
z odlozonymi w czasie skutkami kryzysu gospodarczego ijego oddzialywania na realna
gospodarke beda musialy zmierzy¢ si¢ z zachodzacymi procesami demograficznymi, ktorych
wplyw na rynek pracy w najblizszych latach bedzie niewatpliwie si¢ zwigkszal. Innym, bardzo
waznym aspektem jest dopasowanie poziomu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i to w kontekscie
nie tylko os6b mtodych wchodzacych na rynek pracy, ale rowniez oséb w wieku produkcyjnym,
bezrobotnych, wchodzacych w faze¢ dlugotrwalego bezrobocia, ktdrzy bezwzglednie wymagaja
przekwalifikowania, aby powrdci¢ na rynek pracy. Niedopasowanie struktury podazy pracy
i popytu na pracg w przekroju zasoboéw iumiejgtnosci stanowi jedno z wazniejszych wyzwan
polityk rynku pracy.

Pomimo pozytywnego obrazu potencjatu przedsigbiorczego mieszkancéw Gdyni przedstawiona
diagnoza lokalnego rynku pracy uwidocznita do$¢ istotny problemem, jakim jest rosnaca ilo$¢ osob
bezrobotnych zwolnionych zprzyczyn dotyczacych =zakladu pracy. Mozna pokusi¢ sig
o stwierdzenie, ze jest to wtasnie wynik odlozonych w czasie skutkow kryzysu gospodarczego.
Sytuacja ta stawia przed instytucjami rynku pracy ilokalnymi partnerami podjgcia koniecznych
dziatan w tym zakresie.

Nadal niezadowalajacy jest poziom zatrudnienia kobiet. Roznorodno$¢ przyczyn tego zjawiska
jest, w kontekscie podniesionego wieku emerytalnego wielopodmiotowym wyzwaniem, gdzie
aktorzy lokalnego rynku pracy bgda musieli podejmowaé kompleksowe dziatania zmierzajace do
zwigkszenia poziomu zatrudnienia kobiet.

Zarysowane powyzej wyzwania lokalnego rynku pracy stanowi¢ beda podstawe do okreslania
wlasciwych kierunkéw 1icelow dziatania zuwzglednieniem stalego podnoszenia jakosci
$wiadczonych ushug przez instytucje rynku pracy.

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi uzupetnienie przedstawionej w poprzednich punktach charakterystyki
powiatu gdynskiego. Szczegdlnym wzgledem analizy objeto ukazanie stanu lokalnego rynku pracy
a takze dziatanie Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni.

Tabela 1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- korzystne potozenie geograficzne

- nizszy niz w wojewoddztwie i kraju
poziom stopy bezrobocia,

- stworzenie miejsc przyjaznych rozwojowi
i innowacyjnosci firm,

- wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,
- dobre warunki dla rozwoju msp,

- pozytywne nastawienie mieszkancow do
tworzenia wtasnych firm,

- skuteczna realizacja programow rynku
pracy,

- wzrost §wiadomosci 0sob dorostych do
podnoszenia kwalifikacji,

- partnerstwo instytucji zwigzanych z
problematyka rynku pracy,

- wzrastajaca liczba 0s6b zwolnionych

powiatu, z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy —
- bardzo dobra infrastruktura gtownie w matych firmach,
komunikacyjna, - niedostosowanie kwalifikacyjno —

zawodowe lokalnych zasobow pracy,
- bierno$¢ zawodowa 0s6b nieaktywnych
zawodowo powyzej 2 lat,

- mala atrakcyjno$¢ pracy (niskie
wynagrodzenia) jako zrodta dochodu
wobec zrodet alternatywnych,

- brak szczeg6towych analiz na temat
lokalnego rynku pracy,

- brak spojnosci pomigdzy wymogami
rynku pracy a systemem edukacji,

- niska mobilno$¢ zawodowa i
przestrzenna mieszkancow powiatu,

- staba dostepnos¢ do instrumentow
rynku pracy dla 0séb nie bedacych w
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- systematyczne doskonalenie
standardow rynku pracy,

- bezposredni kontakt PUP z
pracodawcami,

- gotowo$¢ kadry PUP do podnoszenia
kwalifikacji

szczegoblnej sytuacji na rynku pracy.

SZANSE

ZAGROZENIA

- zwigkszenie ilosci dziatan na rzecz poprawy
sytuacji osob dtugotrwale bezrobotnych, mlodziezy
i kobiet na rynku pracy,

- dalszy rozwoj partnerstwa lokalnego,

- zwigkszenie oddziatywania wladz lokalnych na
problem bezrobocia,

- wykorzystanie potencjatu ekonomii

spotecznej,

- mozliwos$¢ pozyskania funduszy pozakrajowych,
zwlaszcza z funduszy europejskich,

- wzrost liczby firm o potencjale innowacyjnym,

- wzrost ilo$ci podmiotéw i rozwdj sektora msp,

- duza aktywnos$¢ mieszkancow w

podejmowaniu wilasnej dziatalno$ci

gospodarczej

- rozwijajacy si¢ sektor ushugowy
generujacy nowe miejsca pracy,

- wzrost wspotpracy krajow nadbaltyckich
w zakresie mobilnosci przestrzenne;j i
zawodowej,

- nowe przepisy dot. modernizacji
ksztatcenia zawodowego z
uwzglednieniem potrzeb lokalnego

rynku pracy,

- zwigkszenie dostgpnosci do ustug rynku
pracy poprzez zindywidualizowane
podejscie do klienta.

- wysoki poziom ksztalcenia szkot zawodowych

- utrzymujaca si¢ niekorzystna koniunktura
gospodarcza,

- mozliwos$¢ upadtosci istniejacych firm,
- ograniczenie srodkéw unijnych,

- wzrost kosztow pracy,

- pasywna postawa pracodawcoOw wobec
zwigkszania zatrudnienia,

- niekorzystne prognozy demograficzne
(proces starzenia si¢ ludnosci),

- niewystarczajace $rodki finansowe na
aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu,

- niedoskonatos¢ i niestabilnosé
przepisow dotyczacych bezrobocia,

- ukryte bezrobocie, ,,szara strefa”,

- staba korelacji edukacji z rynkiem
pracy,

- niedoinwestowanie matych i srednich
przedsigbiorstw,

- ograniczenie mozliwosci kierowania
wsparcia do wyznaczonych grup
docelowych traktowanych priorytetowo
w oglaszanych konkursach, projektach

i programach.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Skuteczne przeciwdzialanie bezrobociu bedzie mozliwe w wyniku wykorzystania szans

okreslonych w analizie SWOT.

Wychodzac z analizy istniejacego rynku pracy oraz dokonanej analizy SWOT jako podstawowe

problemy przeciwdzialania bezrobociu w najblizszych latach postrzega sig:

- zwigkszenie szans na zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,

- przygotowanie bezrobotnych do podejmowania pracy w nowych zawodach,

- poprawg jakosci obstugi bezrobotnych.

Problemy te znajda swoje rozwiazanie w realizacji niniejszego programu, ktory obejmuje cele

i zadania na najblizsze lata.

Id: 4997E06D-E15C-4B54-B23D-7B3F08D00EY0. Podpisany




Rozdzial II Gléwne cele i priorytety lokalnej polityki rynku pracy

CEL PROGRAMU

Wzrost zatrudnienia i utrzymanie aktywnoéci zawodowej
klientow PUP Gdynia

PRIORYTETY

1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowe] osdb bezrobotnych,
osob zagrozonych bezrobociem oraz poszukujacych pracy.

A
~

R

2. Tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwoj 1 promocgja
przedsiebiorczosci.

-
M

3. Upowszechnianie uczenia sie przez cale Zycie.

4. Indywidualizacja ustug rynku pracy.

N
VAN

5. Rozwdj potencjalu instytugjonalnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Gdyni.

6. Prowadzenie biezace] analizy bezrobocia i rynku pracy.

h A

1. Charakterystyka priorytetow i przypisanych im dzialan
1.1 PRIORYTET 1

Zwigkszenie aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem oraz
poszukujacych pracy.

Na lokalnym rynku pracy podstawowa charakterystyka jakosciowa zasobow pracy stata sig
wiedza, kwalifikacje, poziom wyksztalcenia 1iumiejgtnosci zawodowe, jako jedne
z najwazniejszych czynnikdéw okreslajacych zdolnos$¢ do zatrudnienia. Niska aktywno$¢ zawodowa
0sOb  bezrobotnych ibiernych zawodowo w szczegoélnosci miodziezy, kobiet, 0sob
niepelmosprawnych oraz starszych stanowi powazny problem spoteczno — ekonomiczny. Konieczne
sa skoordynowane i kompleksowe dziatania, ktore sprzyja¢ beda zaréwno pobudzeniu lokalnego
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dialogu na rzecz wzrostu zatrudnienia, jak i integracji spotecznej i zawodowej 0sob pozostajacych
bez pracy, a takze podniesieniu efektywnosci zatrudnieniowe;.

Dzialania:

- przygotowanie Indywidualnych Planéw Dzialania wcelu doprowadzenia do podjgcia
zatrudnienia,

- organizowanie szkolen (grupowych, indywidualnych), ktore umozliwia zaktualizowanie,
poszerzenie lub zmiang dotychczasowych umiejetnosci i kwalifikacji tak, by byly one zgodne ze
struktura popytu na pracg,

- posrednictwo pracy iporadnictwo zawodowe, w tym: warsztaty aktywnego poszukiwania
pracy, klub pracy, informacja zawodowa, szkolenia w zakresie umiej¢tnosci poszukiwania pracy,

- stworzenie = mozliwosci  zdobywania  pierwszych  do$wiadczen  zawodowych
i aktualizowania dotychczasowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych poprzez organizowanie
stazy i kierowanie na przygotowanie zawodowe dorostych,

- przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej dzigki ktorym
stworzona zostanie konstruktywna alternatywa wobec braku zatrudnienia,

- tworzenie warunkow powrotu do aktywnos$ci zawodowej 1 samodzielno$ci spotecznej poprzez
kierowanie na prace spotecznie uzyteczne,

- tworzenie nowych miejsc zatrudnienia, poprzez organizowanie prac interwencyjnych,
wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy,

- udzielanie kompleksowego 1ipelnego wsparcia wramach projektow i programow
wspotfinansowanych ze srodkow krajowych i Unii Europejskiej,

- wsparcie infrastrukturalne i finansowe podmiotéw ekonomii spolecznej,

- opracowanie 1rozpowszechnianie informacji o ofertach pracy, mozliwosci udziatu
w szkoleniach i stazu oraz innych oferowanych ustugach i instrumentach aktywizacji zawodowej,

- wspolpraca z Miejskim O$rodkiem Pomocy Spolecznej oraz zinnymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy,

- upowszechnianie informacji o ofertach zwiazanych ze zdobywaniem kwalifikacji
zawodowych.

Wskazniki realizacji projektu:

1. Liczba 0sob, objetych wsparciem.

2. Liczba zatrudnionych lub samozatrudnionych po uzyskaniu wsparcia.

3. Liczba osob, ktore otrzymaty wsparcie w postaci Srodkow na zalozenie spotdzielni socjalne;j.

4.Liczba o0s6b zatrudnionych w spotdzielniach socjalnych iinnych formach przedsigbiorstw
spolecznych.

5. lloé¢ pozyskanych srodkow z Unii Europejskie;j.
1.2 PRIORYTET 2
Tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwéj i promocja przedsi¢biorczosci.

Rozwoj przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia jest jedna z form skutecznego przeciwdziatania
bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej spoleczenstwa, a takze stymulowania
rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionéw. Wsparcie realizowane w ramach priorytetu
begdzie kierowane do osob fizycznych, ktoére maja zamiar rozpoczaé wiasng dzialalnosé
gospodarcza i bedzie obejmowato pomoc finansowa, a takze wsparcie merytoryczno - doradcze
zar6wno w momencie zaktadania firmy, jak rowniez w poczatkowym okresie jej funkcjonowania -
celem zapewnienia trwalosci i ciaglosci realizowanych przedsigwzigé. Konieczne jest réwniez
podejmowanie dziatan na rzecz budowania i wspierania postaw przedsigbiorczych i kreatywnych,
obejmujace m.in. dostarczanie wiedzy na temat funkcjonowania matych firm, upowszechnianie
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dobrych praktyk zzakresu wspierania indywidualnej przedsigbiorczosci, atakze realizacji
kampanii promocyjno-informacyjnych.

Dzialania:
- organizacja szkolen i doradztwa dotyczacego zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej,

- wsparcie na rzecz samozatrudnienia poprzez przyznawanie jednorazowych $rodkéw na
podjgcie dzialalno$ci gospodarczej,

- wsparcie finansowe przedsigbiorcow i instytucji zatrudniajacych osoby bezrobotne (prace
interwencyjne, roboty publiczne, wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy),

- promocja 1iwspieranie samozatrudnienia poprzez realizacje projektow i programow
wspoHinansowanych ze srodkéw krajowych i Unii Europejskie;j,

- zwigkszenie liczby dziatan animujacych inicjatywy w obszarze ekonomii spotecznej oraz
kompleksowe wsparcie osob zamierzajacych zalozy¢ spotdzielnig socjalna,

- upowszechnianie informacji o instrumentach iustugach $wiadczonych przez Urzad Pracy
w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.

Wskazniki realizacji projektu:

1.Liczba  oséb  bezrobotnych, ktére  otrzymaly  wsparcie = w postaci  $rodkow
na zatozenie wilasnej firmy.

2. Liczba 0s6b bezrobotnych skierowanych na nowo utworzone miejsca pracy.
3. Liczba nowo powstatych miejsc pracy, ktorych wyposazenie zostato dofinansowane.
4. Liczba nowo powstatych przedsigbiorstw w obszarze ekonomii spoteczne;j.

5.Liczba 0so6b zatrudnionych w spotdzielniach socjalnych iinnych formach przedsigbiorstw
spotecznych.

6. Liczba opracowanych i opublikowanych informacji na temat przedsigbiorczosci.
7. Liczba 0sob ktore otrzymaly wsparcie w ramach realizowanych projektow.

1.3 PRIORYTET 3

Upowszechnienie uczenia si¢ przez cale Zycie.

Zmiany zachodzace w globalnej gospodarce rynkowej, podyktowane dzisiejszym tempem
rozwoju technologicznego, skutkuja stale postgpujacym wzrostem poziomu wymagan
pracodawcow wobec pracownikow. Rozwdj tego zjawiska powoduje, iz szkolne zaplecze
informacyjne, zdobywane na kazdym etapie ksztalcenia, okazuje si¢ zbyt ogolne i teoretyczne,
aprzez to — mato dostosowane od strony praktycznej do miejsc pracy oferowanych przez
wspolczesne przedsigbiorstwa.

Zwigkszenie aktywnosci zawodowej dokonuje si¢ poprzez podniesienie potencjalu
kwalifikacyjnego w drodze rozwijania edukacji 1 wzrostu inwestycji
w kapitat ludzki. Odnawianiu, poszerzaniu i poglgbianiu kwalifikacji zarowno zawodowych jaki
i ogolnych stuzy¢ powinna aktywno$¢ edukacyjna trwajaca cate zycie.

Z punktu widzenia rynku pracy winno to by¢ dostosowane do przekazywanej wiedzy
i umiejetnosci zawodowych, do jakosciowych charakterystyk popytu na prace.

Dzialania:
- diagnozowanie potrzeb szkoleniowych,

- organizowanie szkolen celem uzyskania, uzupemienia idopasowania kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych do wymogow lokalnego rynku pracy,

- dostosowanie kierunkéw szkolen grupowych do lokalnego rynku pracy,

- upowszechnianie informacji o dostgpnych ustugach edukacyjnych,
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- promowanie oraz upowszechnianie informacji o mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji
i rozwoju zawodowego na lokalnym rynku pracy.

Wskazniki realizacji projektu:

1. Liczba o0s6b bezrobotnych w szczegoélnosci o niskich kwalifikacjach bioracych udziat
w szkoleniach przekwalifikujacych dopasowanych do wymogow rynku pracy.

2. Liczba oséb, ktore wziety udzial w diagnozie potrzeb szkoleniowych.
3. Liczba przeprowadzonych szkolen.

4. Liczba pozyskanych ofert szkoleniowych.

1.4 PRIORYTET 4

Indywidualizacja ustug rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy jest instytucja odpowiedzialng za obstugg bezrobotnych. Oprocz
petienia podstawowej funkcji rejestracyjnej, glownym zatozeniem jest oferowanie ustug, ktére
umozliwia podtrzymanie aktywno$ci zawodowej iaktywizacje osOb pozostajacych bez pracy.
Zmiany zachodzace na rynku pracy wymuszaja konieczno$¢ coraz bardziej zindywidualizowanego
i elastycznego podejscia do o0s6b iinstytucji korzystajacych zpomocy urzedéow pracy.
Podejmowane 1irealizowane dzialania powinny cechowaé si¢ wysoka efektywnoscia ijako$cia
ustug oferowanych klientom indywidualnym i zinstytucjonalizowanym.

Dzialania:

- profesjonalizacja i doskonalenie poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy poprzez
poprawg ich jakos$ci, dostgpnosci, kompleksowosci, adekwatnosci i efektywnosci,

- prowadzenie motywacyjnego poradnictwa zawodowego zorientowanego na rozwdj zasobow
ludzkich,

- integracja dzialan poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy w aspekcie merytorycznym,
metodycznym i organizacyjnym,

- wspolpraca zpartnerami funkcjonujacymi na rynku pracy, wtym z organizacjami
pozarzadowymi, celem wzajemnej promocji ushug,wymiany doswiadczen, informacji i wsparcia
w podejmowanych dziataniach,

- prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych,

- organizowanie gietd pracy jako form zwigkszajacych mozliwosci uzyskania zatrudnienia,
- promowanie mobilnosci zawodowej i przestrzenne;.

Wskazniki realizacji projektu:

1. Liczba pozyskanych ofert pracy.

2. Liczba efektywnych skierowan do pracy.

3. Liczba zorganizowanych gield pracy.

4. Liczba 0sob podejmujacych prace.

5. Liczba dofinansowanych stanowisk posrednikow pracy i doradcéw zawodowych.
1.5 PRIORYTET 5

Rozwoéj potencjalu instytucjonalnego Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni.

Dynamiczne zmiany na rynku pracy wymagaja wzmocnienia potencjalu kadry Urzedu.

Doskonalenie kompetencji pracownikow publicznych shuzb zatrudnienia
ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ustug klientom.
Pracownicy = Powiatowego  Urzegdu Pracy = w Gdyni, aby  skutecznie  reagowaé

na dokonujace si¢ zmiany na rynku pracy powinni na biezaco podnosi¢ iuzupetniaé wiedze,
kwalifikacje i umiejetnosci przydatne do realizacji przypisanych zadan.
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Koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji pracownikéw instytucji rynku pracy podyktowana jest
stalym rozwojem informatyczno-technicznym, ciaglym poszerzaniem zakresu zadan Urzedu,
a takze zwigkszajaca si¢ liczba interesantdw spoza granic kraju. Rozwdj potencjatu kadrowego
PUP w Gdyni zapewniony zostanie poprzez udziat pracownikow w ksztalceniu formalnym (np.
studia podyplomowe) i pozaformalnym (kursy, szkolenia).

Dzialania:

- wielowymiarowy i ciagly rozwdj zawodowy pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy
w Gdyni poprzez organizacj¢ szkolen oraz korzystanie z profesjonalnego doradztwa dla kadr
merytorycznych,w tym z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego FunduszuSpotecznego,

- wyposazenie 1idoposazenie stanowisk pracy w narzedzia itechnologie adekwatne
do wspoélczesnych wymogow.

Wskazniki realizacji projektu:

1. Liczba pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy, ktorzy ukonczyli formy wsparcia np.;
szkolenie, studia podyplomowe, specjalistyczne kursy.

2. Liczba zakupionego sprzetu, narzedzi niezbednych do realizacji zadan.
1.6 PRIORYTET 6
Prowadzenie biezacej analizy bezrobocia i rynku pracy.

Skuteczna interwencja na rynku pracy jest mozliwa dzigki wlasciwemu zdiagnozowaniu

obecnego rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy poprzez gromadzenie
i analizg istotnych informacji dotyczacych struktury bezrobocia i badania trendéow dotyczacych
zatrudnienia diagnozuje sytuacjg na lokalnym rynku pracy.

Biezace monitorowanie sytuacji na rynku pracy stuzy¢ bedzie przewidywaniu zmian
i podejmowaniu odpowiednich dziatan.

Dzialania:

- prowadzenie i upowszechnianie badan i analiz bezrobocia i sytuacji na lokalnym rynku pracy,
w tym przede wszystkim w oparciu o dane statystyczne generowane z Systemu Informatycznego
SYRIUSZ,

- prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych,

- badanie zapotrzebowania na zawody i specjalnosci na lokalnym rynku pracy oraz potrzeb
szkoleniowych,

- opracowanie analizy i struktury bezrobocia oraz sprawozdania z dziatalno$ci urzg¢du.
Wskazniki realizacji projektu:

1. Liczba zrealizowanych projektéw analityczno-badawczych.

2. Liczba przeprowadzonych badan.
Rozdzial III Monitoring programu

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem Programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2014-2020 jest Powiatowy
Urzad Pracy w Gdyni.

Monitoring Programu prowadzony bedzie W oparciu 0 wypracowane
w  Powiatowym Urzedzie Pracy standardy iprocedury dotyczace sprawozdawczo$ci
z realizowanych zadan. Dane statystyczne iloSciowe i jakosciowe beda przygotowywane przez
pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje¢ poszczegolnych ustug i instrumentow
rynku pracy lub innych =zadan przypisanych zgodnie =z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego 1iregulacjami obowiazujacymi wewnatrz instytucji. Na podstawie zebranych
danych prowadzone beda analizy lokalnego rynku pracy, ktére moga przyczynic¢ si¢ do reagowania
na zmieniajaca si¢ sytuacje i struktur¢ bezrobocia, a tym samym na aktualizacj¢ zapisow Programu.
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Skutecznos$¢ Programu uzalezniona jest rowniez od zaangazowania partneréw lokalnych, stad
bardzo wazna jest konsolidacja dziatan wszystkich instytucji funkcjonujacych na terenie Miasta
wcelu  wspolnego rozwiazywania probleméw lokalnego bezrobocia, wtym instytucji
samorzadowych, szkot, pracodawcow, Instytucji Otoczenia Biznesu, lokalnych organizacji
pozarzadowych, czy tez agencji zatrudnienia. Dzialania Urzedu Pracy w zakresie realizacji
Programu koncentrowa¢ si¢ beda rowniez na marketingu i promowaniu $§wiadczonych ushug, na
zachgcaniu, przyciaganiu 1imotywowaniu o0s6b bezrobotnych, réwniez pracodawcow, do
korzystania z oferowanych przez Urzad ustug i form wsparcia oraz na ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku Urzedu jako instytucji nowoczesnej, otwartej na Klienta, przyjaznej i budzacej zaufanie.

Bardzo wazna rolg w procesie wdrazania Programu beda odgrywaty badania ewaluacyjne,
ktorych wyniki, wraz zewentualnymi rekomendacjami, beda przedstawione w raportach
z ewaluacji Programu. Beda one dotyczy¢ zarowno sprawnosci systemu wdrazania Programu, jak
tez wptywu jego realizacji na rozwoj regionu i osiagnigcie zatozonych celow.
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